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Date December 2023

Project This report “Developing a roadmap for the decarbonization of the
construction sector in Spanish cities — step-by-step guide for cities”
reflects the roadmap towards the decarbonization of the built
enviroment, developed in the framework of the collaboration with
citiES 2030, the collaborative Platform for climate neutrality of
Spanish cities, that aims to facilitate and accelerate urban
transformation in Spain, within the framework of the implementation
of the European Mission for Climate Neutral and Smart Cities and the
European Mission for Adaptation to Climate Change. The citiES 2030
platform is a multi-stakeholder initiative under the mandate of the
Spanish Ministry for the Ecological Transition and the Demographic
Challenge (MITECO) through Fundacion Biodiversidad and the
Spanish Climate Change Office, within the framework of the PIMA
Adapta funds, and promoted by EIT Climate-KIC and the Technology
Innovation Center for Development of the Technical University of
Madrid (itdUPM). The work has been conducted under the project
“Dramatically Reducing Embodied Carbon in Europe’s Built
Environment” that Carbon Neutral Cities Alliance (CNCA) launched in
2021, with the financial support of the Laudes Foundation and Built
by Nature.

W
= < CNCA

//’I \\\.\ CARBOMN MEUTRAL CITIES ALLIANCE

GBCe i@ (&) gmss
Supported by

Laudes ——— l” BUILT
~Foundation | BYNATIIRE

Promueven;

@ @ CitiES @ Clirnate-KIC : %
NFoecc e et |

nnnnnnnnnn

VICEPRESIDENCIA
. * TERCERA DEL GOBIERNG
| GOBIERNG PIMA
o DE ESPANA MINISTERIOY a 3
e PARA LA TRANSICION ECOLOGICA =

Y EL RETO DEMOGRAFICO e :
Fundauon Biodiversidad ’% s



https://fundacion-biodiversidad.es/
https://www.climate-kic.org/
https://www.upm.es/
https://www.upm.es/
https://carbonneutralcities.org/built-environment/
https://carbonneutralcities.org/built-environment/

Authors

Report coordinated by

Dolores Huerta — General Director, GBCe
Raquel Diez — Projects Director, GBCe

Redaccion

Raquel Diez — Projects Director, GBCe

Ana Guerrero — Projects Area, GBCe

Emilio Miguel Mitre — International Relations director, GBCe
Alicia Ruiz — Projects Area, GBCe

Contributors

Julio Lumbreras - citiES 2030 Plataform Director, UPM

Maria Garcia — EIT Climate-KIC Spain Director

Valentina Oquendo - citiES 2030 Plataform facilitator

Eduardo Brunet — General Director, Green Finance Institute Espafa

Acknowledgement
Everyone who participated in the composition workshops.
Special thanks to

Celia Puertas, Susana Sainz, Olatz Pombo - ARUP

Albert Gassull, Eva Bernadi, Margarita Espinds, - AMB
Gabriela Freese, Pablo Ruiz, Giorgos Tragopoulos - Ecoémetro
City of Valladolid

Irene Garcia - Carbon Neutral Cities Alliance

Descarbonizar la edificacion en todo su ciclo de vida. 4



L

Fecha

Proyecto

GOBIERNO
DE ESPANA

VICEPRESIDENCIA
TERCERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO!

Y EL RETO DEMOGRAFICO

Diciembre 2023

El presente informe “Descarbonizar la edificacién en todo su ciclo de
vida — Guia paso a paso para ciudades” plasma la Hoja de Ruta hacia
la descarbonizacién del entorno construido, desarrollada en el
ambito de colaboracion con citiES 2030, Plataforma de colaboracion
para la neutralidad climatica de las ciudades espafolas, que tiene
como objetivo facilitar y acelerar la transformacion urbana en
Espafia, en el marco de la implementacién de la Misién Europea de
Ciudades Climaticamente Neutras e Inteligentes y la Mision Europea
de Adaptacion al Cambio Climatico. La plataforma citiES 2030 es
una iniciativa multiactor impulsada por el Ministerio para la
Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) a través de
la Fundacién Biodiversidad y la Oficina Espafola de Cambio
Climatico, en el marco de los fondos PIMA Adapta, y desarrollada por
EIT Climate-KICy el Centro de Innovacion en Tecnologia para el

Desarrollo Humano de la Universidad Politécnica de Madrid
(itdUPM). La hoja de ruta se enmarca en el proyecto “Dramatically
Reducing Embodied Carbon in Europe’s Built Environment” liderado
por Carbon Neutral Cities Alliance (CNCA) y con el apoyo financiero
de Laudes Foundation y Built by Nature.
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En el contexto del cambio climatico, el sector de la edificacion tiene un rol crucial
por su alto impacto: a nivel europeo es responsable del 40% del consumo de
energia y del 36% de las emisiones de CO2 derivadas de la energia’, mientras que
a nivel estatal ocasiona el 30,1% del consumo de energia final y el 25,1% de las
emisiones?, de las que el 8,2% son emisiones directas asociadas al consumo de
combustible en el sector residencial, comercial e institucional®.

En buena medida, esto se debe a que disponemos de un parque edificado
envejecido e ineficiente, que no da respuesta a las necesidades de habitabilidad
del siglo XXI. Las estrategias globales y sectoriales —europeas y nacionales—,
tanto para acelerar la transformacion de nuestro parque construido (Renovation
Wave, PNIEC, ERESEE) como para incrementar las prestaciones de los nuevos
edificios (Certificacion energética, Edificio de Consumo de Energia Casi Nulo),
centran sus esfuerzos en descarbonizar el uso de los edificios. Sin embargo, no
aluden al resto de emisiones de la vida de los edificios en un escenario de larga
duracion y alta eficiencia, que puede suponer mas del 50% de las emisiones de
este. Los escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) —directas
e indirectas— del sector residencial en Espafia para los proximos afos, teniendo
en cuenta la senda de crecimiento de nueva construccion y las intervenciones
previstas de rehabilitacion y cambio de instalaciones, siguen creciendo sobre todo
por el carbono embebido?, alejandonos de los objetivos de reduccion europeos e
internacionales. La revision de la directiva Europea de Eficiencia Energética de los
Edificios, actualmente en proceso de aprobacidn, introducira por primera vez la
obligacién de medir la huella de carbono de los edificios, con el fin de recopilar en
los proximos afios datos suficientes que permitan acotar las emisiones
embebidas de los edificios.

1 Built4People, 2020. People-centric sustainable built environment

2 Universidad Pontificia de Comillas, 2020. Observatorio de Energia y Sostenibilidad en Espafia, pp. 20 y 21

3 Ministerio para la Transicién Ecoldgica, 2021. Informe de inventario nacional de gases de efecto
invernadero.

4 Emisiones de carbono que se emiten durante las fases de construccion (A1-A5); mantenimiento y reparacion
(B1-B4); rehabilitacion (B5) y fin de vida util(C1-C4).

Descarbonizar la edificacién en todo su ciclo de vida. 8
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Figura 1. Creciente importancia del carbono embebido a medida que se descarboniza la energia operativa de
los edificios. Fuente: Hoja de ruta para la descarbonizacién de la edificacidn en todo su ciclo de vida (GBCe,
Proyecto Building Life).

Algunos paises del entorno europeo ya han empezado a implementar este tipo de
politicas con el fin de medir y limitar las emisiones de GEI de los edificios en todo

su ciclo de vida.

Este documento pretende servir de base, guia o compendio de recomendaciones
y buenas practicas para que las ciudades puedan ampliar sus iniciativas de
descarbonizacion de la edificacion abarcando todas las fases del ciclo de vida de
los edificios. Estas recomendaciones deberan aterrizarse necesariamente en la
Hoja de Ruta de Descarbonizacion que cada ciudad trace para su futuro, ajustando
los ritmos de implementacion de medidas a su propia realidad. Conscientes de
que el marco temporal en la consecucién de los objetivos es fundamental, se
incluyen recomendaciones en cuanto al orden y la urgencia con la que acometer
los cambios, teniendo en cuenta tanto el nivel de impacto de las medidas como la
viabilidad para ponerlas en marcha.

Aunque se centre en las politicas de descarbonizacién, esta propuesta reconoce
la compleja suma de retos a los que se enfrentan las ciudades y en los que los
edificios tienen un rol relevante. Tanto en la intervencion en los edificios existentes
como en la construccion de nuevos no puede obviarse otros criterios tan o mas

Descarbonizar la edificacion en todo su ciclo de vida. 9



importantes que la descarbonizacion, como son el uso racional de recursos, la
gestion sostenible del agua, la salud y el confort dentro de los edificios, el impacto
en la biodiversidad, la accesibilidad fisica y econémica a la vivienda y los
equipamientos y la propia adaptacion a los efectos del cambio climatico, entre
otros.
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Figura 2. Emisiones de ciclo de vida por segmento relevante de vivienda. Fuente: Hoja de ruta para la
descarbonizacion de la edificacién en todo su ciclo de vida (GBCe, Proyecto Building Life).

La elaboracion de esta hoja de ruta se enmarca en el proyecto “Dramatically
Reducing Embodied Carbon in Europe’s Built Environment” liderado por Carbon
Neutral Cities Alliance (CNCA) y con el apoyo financiero de Laudes Foundation y
Built by Nature. El proyecto se lanz6 en 2021 por un periodo de 3 afios, con el
objetivo de:

1) Promover la adopcidn de politicas ambiciosas de carbono incorporado y
materiales de base bioldgica en 12 ciudades pioneras de toda Europa.

2) Abogar por la adopcién de politicas a nivel nacional que permita a los
gobiernos locales avanzar de forma mas rapida en la consecucion de sus
objetivos.

Descarbonizar la edificacién en todo su ciclo de vida. 10



3) Construir una coalicion de ciudades, actores a nivel nacional, industria 'y
grupos de la sociedad civil para abogar por la revision y adopcion de
politicas en la Union Europea.

En 2023, se establecidé una colaboracién entre CNCA, Climate-KIC, la Universidad
Politécnica de Madrid (UPM) y el Green Building Council Espaia (GBCe) para llevar
a cabo un didlogo con los gobiernos locales en Espafia que participan en la
plataforma citiES 2030 que permitiese documentar el contexto espafol, redactar
una hoja de ruta y elaborar recomendaciones para superar las barreras existentes,
incluyendo la formulacién de politicas y los cambios regulatorios necesarios

Este documento es fruto de la labor de co-creacién con multiples agentes tanto
de las ciudades espafiolas implicadas en la Mision Europea de Ciudades, como
del sector de la edificacion en Espafia, en un proceso llevado a cabo entre mayo y
noviembre del 2023. El trabajo ademas se apoya en la Hoja de Ruta de la
Descarbonizacion de la Edificacién en todo su ciclo de vida, publicado por GBCe
en 2022 en el marco de la iniciativa Building Life. Recoge de este modo el
llamamiento que lanzaba la Hoja de Ruta a todos los agentes a involucrarse y
hacer suyos los objetivos e hitos de la misma, incluso a adelantarlos, en esta
ocasion en el ambito local.

Descarbonizar la edificacion en todo su ciclo de vida. 11



El objetivo europeo de alcanzar la neutralidad climatica en 2050° insta a abordar
la descarbonizacién del sector de la edificacidén desde una perspectiva integral,
que considere las emisiones de gases de efecto invernadero producidas durante
todo el ciclo de vida de los edificios.

Segun detalla la Norma UNE-EN 15978:2012 “Sostenibilidad en la construccion”
16, las emisiones de CO2 vinculadas a la edificacion se dividen en:

e Emisiones operativas: son las que se liberan durante la fase de uso del
edificio, principalmente por el consumo energético en acondicionamiento
térmico, ventilacion, agua caliente sanitaria, iluminacion, y otros usos
eléctricos (B6-B7)

o Emisiones embebidas: se liberan durante las fases de construccion (A1-
A5); mantenimiento y reparacién (B1-B4); rehabilitacién (B5) y fin de vida
Gatil(C1-C4).

El sumatorio de carbono operativo y el embebido permite calcular la totalidad de
las emisiones de gases de efecto invernadero a lo largo del ciclo de vida de un
edificio.

5 Ley Europea del Clima y Green Deal

Descarbonizar la edificacion en todo su ciclo de vida. 12
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es

CARBONO DE CICLO DE VIDA
CARBONO EMBEBIDO

MAS ALLA DEL
Producto Uso Fin de vida CICLO DE VIDA
B1. Uso
B2. Mantenimiento C1. Deconstruccion D. Beneficios - cargas
B3. Reparacidn C2. Transporte D. Reutilizacion
B4. Sustitucion . . .
C3. Tratamiento de residuos D. Recuperacion
Construccion CA. Eliminacién D. Reciclaje
B6. Uso de energia en servicio
B7. Uso de agua en servicio

Figura 3. Diagrama carbono de ciclo de vida. Fuente: elaboracion propia a partir de norma EN 15978

Plantear estrategias para atajar las emisiones de ciclo de vida a la escala del
edificio permite ser mas eficaces en la consecucion de este objetivo, ya que el
carbono embebido representa en la actualidad una tercera parte de la totalidad de
las emisiones asociadas al sector de la edificacion. En nueva edificacion, la parte
relativa al carbono embebido ha ido creciendo progresivamente a medida que la
limitacién del consumo de energia del edificio se ha hecho mas exigente a través
de la normativa.

Aunque no existen estudios a gran escala del peso relativo de ambos tipos de
carbono, el informe de WBCSD y Arup 2021 situaba al 50% la relacién entre el
carbono operativo y el carbono embebido para un edificio medio de nueva
construccion que cumpla con los estandares de la nueva construccion en Europa.

Se da asi la medida de la importancia del carbono embebido dentro del total y, por
lo tanto, de su papel decisivo en el proceso de descarbonizacion.

Descarbonizar la edificacién en todo su ciclo de vida. 13


https://gbce.es/wp-content/uploads/2024/01/Net-zero-buildings-where-do-we-stand.pdf

La huella de carbono identifica la cantidad de emisiones de GEI que son liberadas
a la atmosfera como consecuencia del desarrollo de cualquier actividad; permite
identificar todas las fuentes de emisiones de GEIl y establecer a partir de este
conocimiento, medidas de reduccidn efectivas.

Hay dos maneras de medir la huella de carbono:

e Huella de carbono de una organizacion: mide los GEI emitidos por efecto
directo o indirecto de la actividad de la misma.
e Huella de carbono de un producto: mide los GEI emitidos durante el ciclo

de vida de un producto.

Para el informe que nos ocupa podemos hablar de la huella de carbono de una
ciudad asimilandola a una organizacion, mientras que para medir la huella de
carbono de los edificios la asimilamos a un producto.

Huella de carbono a escala ciudad versus huella de carbono de los
edificios

La estrategia global de las ciudades para alcanzar la neutralidad climatica utiliza
escenarios base y plantea objetivos, utilizando la huella de carbono de Ia
“organizacion/ciudad” teniendo en cuenta las emisiones de GEl en 3 alcances. El
primero referido a las emisiones directas producidas en los limites de la ciudad
por la actividad que tiene lugar en el transporte, el uso de edificios, la generacion
de residuos, etc. Los otros dos alcances se refieren a emisiones indirectas
derivadas de la electricidad que se consume en la ciudad (alcance 2) y otras
emisiones (alcance 3) debidas por ejemplo a la extracciéon y produccién de
materiales que se utilizan en la ciudad.

La complejidad en la medicion, evaluacién y seguimiento de las emisiones
indirectas de una ciudad, especialmente las de alcance 3, llevan a no incluirlas en
los objetivos generales de descarbonizacion.

Descarbonizar la edificacion en todo su ciclo de vida. 14



Sin embargo, la existencia y cada vez mas frecuente utilizaciéon del calculo
estandarizado de la huella de carbono de los edificios (asimilados a productos),
permite identificar estrategias e introducir medidas para la reduccién de las
emisiones de GEl indirectas de la ciudad, en concreto las correspondientes a las
emisiones embebidas de los edificios. De este modo, es posible acometer una
parte muy importante de las emisiones de alcance 3 de las ciudades, aunque no
se contabilicen de momento a los efectos de la estrategia global de
descarbonizacion.

Level(s): el marco europeo para la medicion y evaluacion de la
sostenibilidad de los edificios

La Comisidn Europea, desarrollé el marco Level(s) con el objetivo de disponer en
toda Europa de un lenguaje comun para evaluar e informar sobre el desempefio
de la sostenibilidad de los edificios.

Entre otros objetivos de sostenibilidad, introduce la mitigacion del cambio
climatico y establece una metodologia para el calculo de la huella de carbono de
los edificios. Esta metodologia sera la referencia en toda Europa en los préximos
anos, aunque los paises miembros aun tienen que dar pasos para implementarla
plenamente en su marco reglamentario.

En el mercado existen, ademas, herramientas privadas para la evaluacion vy
certificacion de la sostenibilidad en los edificios. Las mas extendidas en el
mercado espainol son LEED de origen americano, BREEAM de origen inglés, y la
espafola VERDE-GBCe. También operan otras herramientas europeas como la
francesa SQE y la alemana DGNB. Las herramientas europeas VERDE-GBCe y
DGNB, participaron en el disefio del marco Level(s), y han sido las primeras en
adaptar todos sus criterios a esta metodologia. Estas herramientas son utilizadas
por el mercado para identificar las mejores practicas, y por los inversores para
garantizar la sostenibilidad de sus activos inmobiliarios. Muchas
administraciones publicas las utilizan en sus criterios de compra y contratacion
publica ecoldgica para garantizar objetivos y resultados ambiciosos en materia de
sostenibilidad.

Descarbonizar la edificacién en todo su ciclo de vida. 15
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El marco reglamentario para la medida y limitacion de la huella de
carbono: el potencial de calentamiento global

La proxima revision de la EPBD® incluird el mandato a los Estados miembros de
establecer la medida obligatoria de la huella de carbono de los edificios, asi como
el establecimiento de unos valores de referencia y valores limite con los que
tendremos que construir a partir de 20307. La medida debe hacerse siempre
siguiendo la metodologia del marco Level(s).

El indicador que se utilizara para medir y limitar la huella de carbono es el potencial
de calentamiento global. Este indicador, conocido también por sus siglas en inglés
(GWP, global warming potencial), se mostrard a partir de 2028 en las
certificaciones energéticas de los edificios.

Algunos paises de nuestro entorno europeo como Francia, Dinamarca, Finlandia y
Paises Bajos ya han comenzado a implementar una politica de medicion y
limitacion a las emisiones de gases de efecto invernadero de los edificios en todo
su ciclo de vida.

En Espafia aun no hay un marco reglamentario definido para la medicién de la
huella de carbono de los edificios, pero se desarrollara en los proximos afios
(antes de 2027). Una vez establecido ese marco nacional, los avances se podran
suceder a mayor velocidad, este hecho no quita que aquellas organizaciones
publicas o privadas que quieran puedan adelantar algunos pasos dentro del marco
de sus competencias y siempre para adelantar la consecucion de los objetivos
climaticos, como se hace referencia en las medidas que presenta este
documento.

¢Como se mide la Huella de carbono de un edificio?

La huella de carbono, o su potencial de calentamiento global, es uno de los
indicadores que se calculan con el andlisis de ciclo de vida (ACV) de los edificios.
La metodologia del ACV consiste en la recopilacion y evaluacion de las entradas,

6 Directiva Europea de Eficiencia Energética de los Edificios, (Energy performance of buildings directive)
7 Medida aun pendiente de aprobacién definitiva por parte de las autoridades de la Union europea en el
momento de redaccién de este documento.
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las salidas y los impactos ambientales potenciales de un sistema de productos
durante todo su ciclo de vida. En el caso del ACV para edificios, el célculo esta
normalizado a través de la Norma UNE-EN 15978: 2012 “Sostenibilidad en la
construccion. Evaluacion del comportamiento ambiental de los edificios. Métodos
de calculo”.

Para medir la huella de carbono, es importante en primer lugar determinar los
limites del sistema, en funcién de los objetivos que se pretenden (limitar la huella
de carbono de la fase de producto, asegurar la reciclabilidad de los edificios al
final de su vida util, etc) y de los datos de los que se dispone. Estos limites del
sistema abarcan desde las fases de la vida que se van a analizar, a los elementos
del edificio que se incluiran en el calculo. El objetivo de esta delimitacion es
conseguir abarcar el mayor porcentaje de emisiones de ciclo de vida, con un
esfuerzo adecuado y factible por parte de los profesionales que lo llevan a cabo.

En la practica, existen herramientas de software en el mercado® para hacer este
calculo, y permiten conocer desde los primeros momentos de disefio de un
edificio qué soluciones pueden minimizar su potencial de calentamiento global.

El uso del ACV permite ademas calcular de manera normalizada, otros impactos
ambientales de los edificios como el consumo de recursos naturales, el consumo
de agua, la produccién de residuos, etc.

El papel de las herramientas de certificacion

Las herramientas de certificacion de la sostenibilidad de los edificios que existen
en el mercado permiten definir y cuantificar objetivos de sostenibilidad, entre ellos
los de descarbonizacién teniendo en cuenta el ciclo de vida.

Estas herramientas, ademdas aseguran mediante una certificacion por tercera
parte que los objetivos se cumplen segun lo establecido en por ejemplo pliegos
de concursos, o proyectos concretos.

Las herramientas mas conocidas en Espana son LEED, BREEAM y VERDE-GBCe,
esta Ultima junto con la alemana DGNB esta totalmente alineada con los marcos

8 Algunas de las herramientas disponibles en Espafa son TCQi/TCQ (ITEC), One click LCA,
Ecémetro ACV y Cype.
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europeos de Level(s) y de la Taxonomia de las finanzas sostenibles. Son por tanto
herramientas, que ademas ayudan en el proceso a comprender y aprender de las
medidas de sostenibilidad implementadas.

Otros estandares extendidos como el PassivHaus, aseguran la maxima eficiencia
energética en la fase de uso del edificio, pero no requiere otros requisitos de
descarbonizacion en el resto de fases de vida util del edificio, ni de otros aspectos
de sostenibilidad mas alla de la eficiencia energética.
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Medidas para reducir el carbono operativo de los edificios

El carbono operativo de los edificios esta relacionado especialmente con la
energia consumida por el uso de los mismos. Los principales gastos energéticos
son la climatizacién, la ventilacion, el agua caliente sanitaria, la iluminacion y otros

usos eléctricos (electrodomésticos, etc.).

Las principales medidas para descarbonizar el uso de la energia en los edificios

tienen ademas un orden de prioridad claro, que prima la eficiencia energética:

1.

Reducir la demanda energética. La demanda de energia de un edificio
depende de sus caracteristicas constructivas y de su disefo. Cuidar la
orientacidn, la envolvente y aplicar técnicas de arquitectura bioclimatica
son la mejor manera de reducir demanda de energia disefiando a favor
del clima. En los edificios existentes se puede intervenir sobre todo en
la mejora de la envolvente (aislamiento, proteccidn solar, etc.)

Mejorar los sistemas activos y electrificar. Los sistemas activos de un
edificio, es decir sus instalaciones (climatizacién, ventilacion,
iluminacion, ACS, etc), pueden ahorrar energia utilizando sistemas
avanzados de gestion (BMS, domética). En el caso de la rehabilitacion,
ademas en su renovacién deben contemplarse por sistemas avanzados
y mas eficientes, teniendo en cuenta ademas su compatibilidad con la
entrada de energias renovables.

Implementar renovables. El cambio de fuentes de suministro de energia
hacia renovables supone una reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero ya que comprende la demanda energética que sigue

siendo necesaria una vez ya se ha reducido al maximo.

Otras medidas relacionadas con la reduccion del carbono operativo:
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e Utilizar materiales durables y que requieran un bajo mantenimiento. Los
productos de la construccion también tienen un carbono operacional, que
corresponde a la cantidad de mantenimiento y reparaciones o
sustituciones que necesite en funcion de su durabilidad. Por ello, es
importante buscar materiales que aguanten toda la etapa de vida util del

edificio sin requerir apenas de acciones adicionales.

La normativa técnica de los edificios (Cddigo técnico de la Edificacién, CTE y
Reglamento de Instalaciones térmicas en los edificios, RITE), han definido en los
ultimos afios el estandar de Edificio de Consumo de Energia Casi Nulo. Con este
estandar, aseguramos que los edificios de nueva planta que se construyen y las
rehabilitaciones integrales que se llevan a cabo, consiguen edificios con un muy
bajo consumo energético. Ademas, este consumo debe proceder de fuentes
renovables. Aun asi, hay margen para incrementar el rendimiento energético de
los edificios, sobre todo en el caso de los edificios de uso terciario. A nivel local,
las administraciones publicas pueden incrementar las exigencias en sus pliegos
de contratacion para los edificios publicos de nueva construccion, de modo que
aumenten su eficiencia energética, por encima del estricto cumplimiento del
marco reglamentario que marca el codigo técnico de la edificacion.

El carbono operativo de los edificios es especialmente preocupante en nuestro
parque edificado. La Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en
el sector de la edificacién en Espafa (ERESEE), recoge las lineas de accion
principales para este reto:

e rehabilitacion de 7,1 millones de viviendas antes de 2050
e renovar anualmente el 3% de la superficie edificada de los edificios
publicos de todas las escalas de la administracion para que cumplan con

los estandares de eficiencia energética actual
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El principal desafio en la descarbonizacién de la edificacién para los préximos
afos es alcanzar un ritmo de rehabilitacion energética profunda® de hasta 300.000
viviendas al afio, frente a las actuales 30.000.

En mayo de 2023 representantes de los tres niveles de las administraciones
publicas y los principales agentes del sector de la rehabilitacién, presentaron la
Hoja de Ruta para implementar en los préximos afios la Estrategia de Nacional de
Rehabilitacion.

Sin embargo, descarbonizar el uso de los edificios no es suficiente para alcanzar
la neutralidad en carbono que se plantea para 2050.

Medidas para reducir el carbono embebido de los edificios

Las fases de construccion de los edificios (A1-A5)'0, responsables de las
llamadas emisiones embebidas iniciales, liberan de media un 84% de las
emisiones de ciclo de ciclo de vida de los edificios, siendo las etapas de producto
(A1-A3) - véase figura 3 - responsables del 76%, segun el estudio “Supporting the
development of a roadmap for the reduction of whole life carbon of buildings”. Su
reduccion drastica es especialmente urgente, puesto que se producen en un breve
periodo de tiempo, consumiendo gran parte del “presupuesto de carbono”
disponible para alcanzar la neutralidad climatica.

Asi pues, las medidas mas urgentes para reducir el carbono emitido en estas fases
del ciclo de vida asociadas al carbono embebido son:

o Edificar en términos de suficiencia. La actividad edificatoria tiene un alto
impacto tanto en las emisiones GEI como en el consumo de recursos, su
afeccidn a la biodiversidad y otros impactos. Por ello debe llevarse a cabo
con el unico fin de garantizar el acceso a la habitabilidad que nuestra

sociedad necesita.

9 Por renovacion energética profunda la revisién de la directiva EPBD reconocera un edificio que se
transforma para convertirse en:

a) en un edificio de consumo de energia casi nulo; antes del 1 de enero de 2030,

b) en un edificio de cero emisiones, a partir del 1 de enero de 2030

° Fases referidas segun la EN 15978

Descarbonizar la edificacion en todo su ciclo de vida. 21


https://7520151.fs1.hubspotusercontent-na1.net/hubfs/7520151/RMC/Content/Ramboll%2c%20BPIE%2c%20KU%20Leuven_Technical%20Report_July%202023.pdf
https://7520151.fs1.hubspotusercontent-na1.net/hubfs/7520151/RMC/Content/Ramboll%2c%20BPIE%2c%20KU%20Leuven_Technical%20Report_July%202023.pdf

®

e Rehabilitar y reutilizar espacios vacios frente a la nueva construccion. En
Espafia hay 3.837.328 viviendas vacias (segun el Censo de Poblacion y
Vivienda de 2021'") e innumerables edificios vacios o infrautilizados.
Ponerlos en uso es una prioridad para regenerar y revitalizar las ciudades.
Muchas de las viviendas se encuentran en entorno rural, su ocupacién
forma parte del reto demografico de nuestro pais.

o Utilizar materiales y sistemas constructivos, reutilizados, y reciclados.

Nuestro mercado aun estd en las primeras fases para convertir la economia
circular a un una realidad competitiva y viable. Para acelerar la
transformacién es importante apoyar e incentivar iniciativas innovadoras
que apoyen la economia circular sobre todo a nivel local.
Existen iniciativas como “Recursos Urbans”, “Enviromate”, “Madaster”,
“Cycle Up”, “Insert”, “Matmap” y “Marketcons” que se dedican a dinamizary
gestionar los elementos necesarios para poner en recirculacion materiales
sobrantes de la construccion y demolicién para darles una segunda vida.
Estos ejemplos se encuentran mas desarrollados en el apartado de
“Buenas Practicas” de este mismo documento.

e Primar materiales bajos en carbono y locales, tanto en la edificaciéon nueva
como en la rehabilitacion de los existentes. Nuevos productos de la
construccion bajos en carbono, como los productos de base bioldgica
(madera, paja, bambu, cascara de arroz, etc.) o los de bajo carbono
embebido y disponibilidad local, como la piedra o el adobe.

El Instituto Balear de la Vivienda esta llevando a cabo el proyecto “LIFE
Reusing Posidonia”, el cual propone la utilizacion de recursos locales como
la posidonia oceanica en la construccion. Para mas informacion véase el

apartado “Buenas Practicas” de este mismo documento.

11 Censo de poblacién y Viviendas 2021
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Ademas, Carbon Neutral Cities Alliance y Arup han colaborado para
desarrollar el manual “City handbook for carbon neutral buildings”, destinado
a ciudades, y que ofrece asesoramiento para la compra de materiales de
construccion de base bioldgica y de bajo impacto en carbono, incluyendo
un catalogo de materiales para estructuras, revestimientos y aislamientos.

El manual esta disponible en este enlace.

e También los materiales con un mayor impacto ambiental, pero con dificil
sustitucion en muchos casos (acero, hormigén, aluminio, vidrio etc.) estéan
desarrollando nuevos productos mas eficientes en su disefio (utilizan
menos material para el mismo servicio) y/o con un contenido menor de
emisiones embebidas respecto a los productos estandar.

e La construccion industrializada, en la que gran parte de los trabajos
constructivos se llevan a cabo en taller y luego se trasladan a obra, puede
ayudar a reducir los tiempos de obra, y a ser mas eficientes en el uso de
recursos, asi como facilitar o eliminar casi por completo la generacion de

residuos en obra.

Para reducir emisiones en el resto de las fases del ciclo de vida es importante:

e Construir edificios flexibles que puedan adaptarse a distintos usos durante
su ciclo de vida. Los edificios que se construyen hoy pueden tener una vida
util muy amplia, por lo que se entiende que estaran expuestos a muchas
circunstancias, condiciones, y usos variados. Es por esto por lo que
adquiere una relevancia considerable la su flexibilidad y capacidad de
adaptacion.

e Construir para el desmontaje y la reutilizacion. Esta maxima de la
economia circular debe pensarse desde el disefio del edificio. Una de las
grandes apuestas de la economia circular es la utilizacion de la llamada
“mineria urbana”, consistente en cambiar el uso de recursos naturales, por

recursos provenientes del entorno construido. Para poder llevarla a cabo,
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es importante documentar bien los productos de construccion que
introducimos en la edificacion, y pensar en su ciclo de vida completo, es
decir que en el futuro podran ser desmontados y reutilizados o al menos

reciclados.

En todo caso, para elegir las estrategias mas adecuadas en la reduccion de GEl en
el ciclo de vida de los edificios es imprescindible medir y evaluar las posibles
soluciones a través del analisis de ciclo de vida'?, que incluye entre otros
indicadores la huella de carbono, también denominada indicador de potencial de
calentamiento global.

Ciudades como Vancouver en Canadé o Amsterdam en Paises Bajos ya cuentan
con sus estrategias para reducir las emisiones embebidas de la edificacion. Estos
ejemplos se encuentran ampliamente explicados en el apartado de “Buenas
Practicas” de este mismo documento.

12 El Andlisis del Ciclo de Vida (ACV) es una metodologia desarrollada para evaluar el impacto
medioambiental de los edificios a lo largo de todo su ciclo de vida, es decir desde la extraccién de materiales
y construccién, pasando por su uso, hasta el final de su vida util. Para ello se utilizan indicadores que miden
diferentes impactos, como, por ejemplo, las emisiones de GEIl, el consumo de agua o la produccién de
residuos. Una aplicacion real de esta metodologia requiere de bases de datos de materiales que recojan los
impactos de los diferentes materiales empleados y obtener asi los impactos globales de todo el edificio.

Carbon Neutral Cities Alliance y One Click LCA lanzaron el Curso en espafol de carbono embebido para
agentes municipales para formar sobre conceptos basicos sobre ACV de construccion, carbono embebido,
materiales de base bioldgica y circularidad en la construccion.
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* 1009 Construir nada - cuestionar la raiz de las necesidades,
explorar enfoques alternativos para lograr el resultado
deseado.

:

‘ 80% Construir menos - maximizar el uso de activos; optimizar el
funcionamiento y la gestién de los activos para reducir el
alcance de las nuevas construcciones necesarias.

e

Potencial de reduccién de carbono

‘ 509  Construir inteligentemente - disefiar en el uso de materiales
de bajas emisiones de carbono; agilizar los procesos de
entrega; minimizar el consumo de recursos

‘ 209%  Construir eficientemente - adoptar tecnclogias de la nueva
construccién; eliminar desechos

0% - ) :
Disefio Puesta en
funcionamiento
Planeamiento Construccion Uso y mantenimiento

Figura 4. La curva del potencial de reduccion del carbono en el ciclo de vida del edificio. Fuente:
Green Construction Board ICR, from UKGBC
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Medidas para reducir el carbono de ciclo de vida de los edificios

Etapa de producto y construccién

Etapa de uso

Etapa de fin de vida

Figura 5. Medidas para reducir el carbono de ciclo de vida de los edificios. Fuente: elaboracién propia
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En el ambito de la descarbonizacién de la edificacidn, las ciudades estan llamadas
a ejercer un papel clave, por su liderazgo, su capacidad de actuacién y suambicién
climatica.

Las administraciones locales son la linea base de la administracion publica y por
tanto el contacto mas cercano con la realidad de barrios y distritos, con las
necesidades de la ciudadania. Cuando hablamos de ciudades, sin embargo, no
nos referimos Unicamente a las administraciones publicas que las gobiernan y
administran, sino al amplio abanico de actores que operan en ellas. En este caso
arquitectos, ingenieros, promotores, constructores, financiadores,
administradores de fincas, etc., y, sobre todo, residentes de la ciudad son agentes
principales para impulsar la transformacion.

En los ultimos anos, las politicas y actuaciones de descarbonizacion de edificios
impulsadas por las principales ciudades espafiolas se han centrado en la
rehabilitacion energética de edificios especialmente viviendas, con un éxito
desigual, pero con ejemplos notables de intervenciones a escala de barrio que han
transformado la vida en los mismos.

Estas actuaciones no estan desvinculadas de las politicas autondmicas o
estatales, pero sin duda tienen un margen de maniobra y autonomia amplia en lo
que respecta al modelo de ciudad y por tanto merecen una atencién especial.

La tarea de la rehabilitacion masiva de edificios para disminuir su consumo
energético y de ese modo también sus emisiones directas de GEI, sigue siendo
prioritaria y esta lejos de considerarse “controlada”. No obstante, las ciudades aun
tienen margen de profundizar en la descarbonizacion, ampliando el alcance de la
misma, para incluir la reduccion de emisiones en otras fases de la vida util de los
edificios, introduciendo asi objetivos de descarbonizacién que incluyen emisiones
del alcance 3. En este documento se enuncian algunos instrumentos de ambito
local que pueden utilizarse para introducir las estrategias que contribuiran a
reducir el carbono embebido de los edificios.
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Ciudades que colaboran

Muchas de las medidas que se enuncian en este documento pueden desarrollarse
de manera conjunta entre varias ciudades. Esta colaboracién tiene aun mas
sentido cuando se refiere a ciudades cercanas o que comparten una misma area
urbana por los retos que comparten. Con el desarrollo conjunto de alguna de estas
medidas se consiguen 3 objetivos:
e Ganar en escalay facilitar la inversion inicial en alguna de las medidas
e Generar espacios de aprendizaje compartido y acelerar la implementacion
e Mejorar la compatibilidad y seguimiento de los avances en materia de
descarbonizacion de los edificios. Este hecho es especialmente relevante
para poder agregar los resultados tanto a escala autonémica como

nacional.

La plataforma citiES 2030 se constituye como una plataforma para la
colaboracion multiactor y multinivel que facilite esta colaboracién.
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3. IMPLEMENTACION DE LA -
\ ESTRATEGIA

DIFUSION + COLABORACION + PARTICIPACION

DIAGNOSTICO

Crear una entidad © equipc inter-departamental para liderar la descarbonizacidn.

Incluir €l andlisis de emisiones de cicle de vida en el diagndstico de cada ciudad.

Establecer un escenaric base de emisiones de los edificios

DISENO DE LA

Establecer cbjetivos de reduccién de emisiones de ciclo de vida.

Utilizar el indicador de Coste de Cicle de Vida (CCV) para evaluar las soluciones de descarbonizacién en términos eccnémicos a
largo plazo.

ESTRATEGIA Epoyar e impulsar modelos e instrumentos de financiacidn adaptados a las caracteristicas de este tipo de intervencidn.
Rgrupar ciudades de tamafic medic ¢ pequefic en mancomunidades a través de las diputaciones.
Zprender de ciudades mas avanzadas.
Incorporar criterics de compra piblica ecoldgica con huella de carbono y economia circular.

. Eplicar la huella de carbono sn &l planeamiento de nuevos desarrollos y en la rehabilitacién.
IMPLEMENTACION
DE LA Facilitar y promover la eccnomia circular a escala local.
ESTRATEGIA

Adaptar la fiscalidad lccal para faworecer edificaciones de muy bajo impacto en todo el ciclo de vida.

Promever las oficinas de proximidad, de rehabilitacién y de energia.

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Implementar los indicadcres de seguimientc, de manera digital, y agregables a nivel regional y nacional.

Generar infermes de seguimiento que sean publicados con transparencia regularmente.

Revisar perisdicamente la estrategia para implementar vias de mejora.

TRANSVERSAL

DIFUSION + COLABORACION + PARTICIPACION
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Para alcanzar la descarbonizacion del sector de la edificacion en todo el ciclo de
vida, esta guia promueve que las hojas de ruta de cada municipio planteen una
accioén integral a través de cuatro grupos de lineas de accidén: diagndstico,
implementacién operativa, financiacion y gobernanza, que incluye los aspectos
sociales.

Lineas de accion en diagndstico y enunciado de estrategias de
descarbonizacion

El primer grupo de lineas de accion es imprescindible para asegurar un impacto
real y duradero en el tiempo. Trazar una estrategia coherente y con vision a largo
plazo requiere de un compromiso y liderazgo politico que supere los ciclos
electorales. Necesita mas que ninguna de las otras medidas, la participacion y el
consenso de todos los agentes que operan en la ciudad, partiendo de su
administracion publica.

Incluir el analisis de emisiones en el diagnéstico de la ciudad

Para tener una accion coherente a escala municipal, el diagndstico del problema
es fundamental. Una aproximacion a la cuantificacién de las emisiones
embebidas de los edificios se puede hacer identificando el numero de nuevas
construcciones y rehabilitaciones anuales y sobre todo cuales son las previsiones
de actividad en los préximos anos, que seran las que determinen las principales
lineas de actuacion. La principal fuente de emisiones embebidas sera en la
mayoria de los casos la debida a la nueva construccion.

La actividad de rehabilitacion energética profunda incluye también nuevas
emisiones embebidas correspondientes a los nuevos productos que se instalan
(aislamientos, ventanas, equipos de climatizacién) y a los Residuos de
Construccién y Demolicién (RCD) que se generan, especialmente en aquellas
actuaciones que incluyen cambio de uso. Este conjunto de emisiones embebidas
se ve compensada por las emisiones operativas que se evitan al conseguir
edificios mas eficientes. Sin embargo, ante el aumento previsto y necesario de la
actividad de rehabilitacion, es importante tenerlo en cuenta de cara a mejorar las
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intervenciones y buscar el modo de minimizar su impacto en emisiones de GEI
embebidas.

Establecer objetivos de reduccion de emisiones de ciclo de vida

En toda estrategia se debe marcar un objetivo, a ser posible cuantificable y definir
los hitos intermedios que aseguren la consecucion final. En el caso del carbono
operativo, los objetivos son mas faciles de establecer ya que hay un mayor
seguimiento de este tipo de emisiones. El problema para el objetivo que nos ocupa
es que, a dia de hoy, es dificil medir una linea base del nivel de emisiones de ciclo
de vida completo de los edificios, por la dificultad de evaluacién del carbono
embebido.

Por ello se puede optar por comenzar introduciendo objetivos en medidas
concretas, que contribuyen al objetivo general como, por ejemplo:

e % Incremento del uso de materiales de baja huella de carbono
e % Incremento en las tasas de recuperacion de los RCD municipales y su

recuperacion

En todo caso, cada ciudad puede establecer sus propias referencias para mejorar,
disminuyendo incrementalmente la huella de carbono, especialmente en la hueva
edificacién. Para ello, es fundamental que se empiece a medir desde ya en las
actuaciones mas relevantes de la ciudad, tanto en proyectos emblematicos, como
en aquellos mas habituales. Con ello se podra disponer rapidamente de
referencias para su mejora.

En la Hoja de Ruta hacia la descarbonizacion de la edificacién en todo su ciclo de
vida, el escenario de descarbonizacion, compatible con el acuerdo de Paris,
estimaba que para 2030, la huella de carbono media de los edificios de vivienda
en Espafa deberia ser de 450 kgCO2/m?, estimando que la media actual es de
aproximadamente 650 kgC0O2/m?, es decir una disminucién del 30% respecto a la
actualidad.
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Incluir el objetivo en las estrategias y planes municipales

A nivel municipal existen numerosos instrumentos estratégicos y de planificaciéon
que afectan al modelo de ciudad en los que la descarbonizacién juega un papel
clave. Incluir medidas conducentes a reducir el carbono embebido en los edificios,
complementariamente a las ya recogidas de carbono operativo es fundamental,
especialmente en aquellos municipios que tengan en sus previsiones una intensa
actividad tanto de nuevos desarrollos y construcciones como de rehabilitacion.
Especialmente relevantes para el tema que nos ocupa son:

Plan Accidn por el Clima y Energia Sostenible (PACES), el plan que deriva
de la adhesién del municipio al Pacto de los alcaldes. Contiene un
Inventario de Emisiones de Referencia (IER), una Evaluacién de Riesgos y
Vulnerabilidades derivados del Cambio Climatico y un Plan de Mitigacion.
Normalmente solo se incluye las emisiones operativas y, si ya se cuenta
con él, es el documento idéneo para integrar también las emisiones
embebidas

Agenda urbana. Este documento dibuja el modelo de ciudad para los
préoximos anos y enumera los planes y medidas puestos en marcha para
alinearse con ese modelo. Aunque su caracter no es normativo, supone un
instrumento innovador para establecer e implementar objetivos de
desarrollo sostenible para la ciudad.

Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU). Es el instrumento juridico que
planifica y ordena las actuaciones en la ciudad. El Plan General de
Urbanismo debe integrar criterios que fomenten la transicion hacia fuentes
de energia renovable, la mejora en la eficiencia energética de los edificios
y la implementacion de sistemas de transporte sostenibles. Ademas, se
deben considerar espacios verdes y la conservacion de areas naturales,
contribuyendo asi a la absorcion de carbono y la creacion de entornos
urbanos mas resilientes y respetuosos con el medio ambiente. Los planes
generales son dificiles de tramitar y aprobar, por lo que a menudo se
mantienen durante décadas rigiendo el disefio de una ciudad. Es por ello
por lo que no se puede desaprovechar la oportunidad de su actualizacion
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para incluir o prever las medidas de descarbonizacion de todo el ciclo de
vida de los edificios, como la posibilidad de implementar limites al carbono
de ciclo de vida en nuevos barrios y desarrollos.

e Estrategia Local de Rehabilitacion Urbana. Aunque hoy en dia no son
muchas las ciudades que disponen de una estrategia especifica para el
impulso de la rehabilitacion, estas seran cada vez mas habituales, ya que
la rehabilitacion energética de edificios es uno de los pilares de la
descarbonizacion en las ciudades. En estas estrategias se pueden incluir
recomendaciones y lineas de accidén especificas para facilitar la
introduccién de materiales bajos en carbono y/o de base bioldgica, asi
como soluciones que utilicen materiales locales. También es prioritario que
den un tratamiento favorable a las soluciones innovadoras que trabajan
estos aspectos.

Lineas de accion en la implementacion operativa

El segundo grupo de lineas de accion a implementar como parte de la hoja de ruta
busca transformar el marco operativo local para avanzar hacia un sector que
considere la descarbonizacién en todo el ciclo de vida como condicién ineludible.
Para ello, es necesario identificar los instrumentos existentes que permitan
introducir estos nuevos requerimientos a escala municipal y disponer de
informacion rigurosay abierta para medir el proceso de descarbonizacién. Se trata
ademas de promover materiales y productos de bajas emisiones a la vez que se
generan las condiciones para la circularidad.

Implementacion de los indicadores de seguimiento, de manera digital, y
agregables a nivel regional y nacional

Una de las carencias que impiden una gestion publica adecuada del parque
edificado y la consiguiente mejora de este, es la falta de un seguimiento correcto
de los impactos de los edificios (en todo el ciclo de vida) y su evolucién a través
de laimplementacion de estrategias de mejora. La dificultad reside por un lado en
la definiciéon de los indicadores (y su metodologia de cdlculo) y, por otro, en la
gobernanza de los datos a varios niveles administrativos. Existen ya marcos de
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referencia que identifican los indicadores clave para evaluar la sostenibilidad de
los edificios, aunque muchos de ellos no incluyen el carbono de ciclo de viday, por
tanto, tampoco el carbono embebido. Como ya se ha mencionado, el marco
Level(s) ofrece una metodologia de calculo consolidada y clara que permite
calcular las emisiones de GEIl en todo el ciclo de vida. En este proceso de
seguimiento, la recogida de datos debe ser lo mas transparente posible y esto
implica que debe documentarse y divulgarse.

Respecto a la gobernanza de datos recogidos, la coherencia y armonizacion de
las diferentes escalas territoriales es esencial para llegar a tener un seguimiento
de la edificacion en los diferentes niveles administrativos. La escala basica de
recogida de datos es la local y debe realizarse de tal manera que haga viable su
agregacion sucesiva en las diferentes escalas territoriales, incluso la europea,
hasta llegar a tener una base de datos que trabaje con informacién intercambiable
proveniente de diferentes fuentes y asegurando su interoperabilidad. En relacién
con esto, a nivel europeo se ha estado trabajando en el registro digital del edificio,
que marcara a su vez la pauta para la definicidn de este registro a nivel nacional y
que resulta una fuente clara de recogida de datos para su agregacion a diferentes
escalas territoriales.

A continuacion, se sugieren algunos pasos a seguir para el seguimiento de las
emisiones de la ciudad, asegurando que se incluyen las emisiones embebidas:

1. Analizar los marcos de indicadores de referencia a nivel regional y nacional
para asegurar armonizacion y coherencia. Si el municipio ya tiene un
protocolo de seguimiento de las emisiones operativas, el analisis ira
orientado a la integracién de indicadores que cubren el resto de las fases o
alcances.

2. Estudiar las fuentes de recogida de datos a nivel local, tanto existentes
como los nuevos que sean necesarios. El origen y la calidad de los datos
es relevante.

3. Definir el listado de indicadores a seguir que cubran todo el ciclo de vida y

procedimiento / metodologia de monitorizacion.
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4. Definir la periodicidad de los informes de seguimiento que permitan evaluar
regularmente el estado de implementacion de politicas y el establecimiento
de nuevos objetivos.

5. Formacion alos técnicos del ayuntamiento encargados del seguimiento del

parque edificado.

Para que este seguimiento sea exitoso es importante involucrar desde su
definicion a los diferentes agentes involucrados, empezado por los
departamentos de los ayuntamientos que recojan datos relacionados con la
edificacion de diversa indole, hasta agentes externos en posesion de datos sobre
la edificacion (compaiiias energéticas, fabricantes, etc.) y especialistas en gestién
de datos.

Implementacion de huella de carbono en el planeamiento de nuevos desarrollos

Las emisiones de los productos de construccién se iran convirtiendo
progresivamente en una parte mas importante de la huella de carbono total de un
edificio a medida que disminuyan las emisiones operativas. De hecho, desde
WorldGBC se estima que en 2050 las emisiones de GEI liberadas antes de que el
edificio comience a utilizarse (emisiones embebidas iniciales) serdn responsables
de la mitad de la huella de las nuevas construcciones. Por tanto, para ambicionar
desde ya la reduccion de esa parte de las emisiones asociadas a la materialidad
de los edificios y, en consecuencia, conseguir la descarbonizacion real en todo el
ciclo de vida, es importante que en el planeamiento de nuevos desarrollos se
empiecen a exigir reducciones en el carbono total, incluido el embebido.

De la misma manera que progresivamente se han ido aplicando unos
requerimientos mas exigentes al consumo de energia y emisiones de los edificios
en su operacion, es muy relevante empezar a limitar también las emisiones del
resto de fases del ciclo de vida. En este sentido, el calculo de la huella de carbono
permite incorporar las emisiones del Alcance 3y, por tanto, de todo el ciclo de vida
de los edificios. Es urgente pues implementar estos mecanismos de medicion y
limitacién en futuros procedimientos a nivel municipal. Efectivamente, hasta que
una limitacién del carbono de ciclo de vida se implemente a nivel nacional a través
del Cdédigo Técnico de la Edificacién (CTE) (previsto para 2030 segun la revision
de la EPBD), los ayuntamientos tienen la capacidad de introducir estos
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requerimientos para nuevos desarrollos, incluso de introducir medidas que
premien la baja huella de carbono en todo el ciclo de vida con, por ejemplo,
aumentos de edificabilidad o tramitacién de licencia preferente.

La forma mas habitual de limitar la huella de carbono de edificios nuevos es
establecer como requisito un limite total del indicador de potencial de
calentamiento global (GWP por sus siglas en inglés), medido en cantidad de CO2
equivalente emitido por superficie construida (habitualmente en kgCO2e/m?), o
estableciendo un porcentaje de reduccion de ese indicador con respecto a una
referencia o linea base que se establezca. Esa referencia o linea base de la huella
de carbono deberia considerar las emisiones operativas y embebidas por
separado y lo ideal es que estuviera basada en un estudio de la forma habitual de
construir en el municipio. También se podria utilizar una aproximacion a partir de
estudios existentes en los que los resultados sean extrapolables (por ejemplo,
proyecto INDICATE'®)

Una forma mas sencilla de empezar a introducir requerimientos para reducir el
carbono embebido es un enfoque prescriptivo, estableciendo limites al carbono a
ciertos productos de la construccién o a determinadas partes del edificio con una
verificacion a través de declaraciones ambientales de producto (DAP).

En cualquier caso, es recomendable establecer una linea temporal de
implementacién de esta medida, donde en primer momento deberia exigirse la
medicion obligatoria de la huella de carbono, ya que permite recoger datos de
referencia para el municipio. A su vez, esto permitirda mas adelante introducir
progresivamente los limites a la huella de carbono, especialmente para la parte
que afecta al carbono embebido, ya que es una practica que todavia no esta
establecida en el sector.

Es igualmente relevante pensar en el instrumento regulatorio a nivel local que
permite la introduccion de los limites a la huella de carbono en nuevos desarrollos
y en el municipio, asi como otras medidas que premian las mejoras voluntarias.

13 El proyecto Europeo INDICATE, trabaja en la mejora de los datos disponibles sobre la huella de
carbono de los edificios en toda Europa. Sus resultados, que se publicaran antes de mayo de 2024,
analizaran los valores de referencia respecto a huella de carbono de los edificios en Espafia
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Finalmente, es importante considerar la formacién a los técnicos del
ayuntamiento involucrados en la revision de las licencias de obra. De este modo
seria posible revisar el cumplimiento de los objetivos y parametros de huella de
carbono establecidos en el planeamiento.

Implementacion de criterios en compra publica ecoldgica con huella de carbono
y economia circular

Uno de los mecanismos disponibles por parte de la Administracién publica para
convertirse en motor de cambio y cumplir su funcion ejemplarizante es la
contratacion publica ecologica que tiene por objeto incluir criterios de
sostenibilidad en sus procesos de contratacion. La Ley de Cambio Climatico y
Transiciéon Energética de 2021 (LCCTE) prevé en el articulo 31 la introduccion de
criterios de adjudicacién dirigidos a la reduccion de emisiones y de huella de
carbono, como el “uso de materiales de construccion sostenibles, teniendo en
cuenta su vida util", asi como las “medidas de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos en las distintas
fases del proceso de construccion de obras publicas”, o la “minimizacién de
generacion de residuos”. En este sentido, la contratacién publica ecoldgica tiene
el potencial de influir en el mercado en sentido amplio, tanto desde el punto de
vista de la demanda como de la oferta, fomentando una edificacién que considere
el enfoque “de cuna a cuna”’* como eje esencial para la descarbonizacion.

La gestion de la contratacion publica es un factor fundamental para aumentar la
inversion en actividades de bajo impacto ambiental y puede sustentarse en
herramientas ya existentes. Entre éstas destacan las certificaciones ambientales,
la metodologia de andlisis de ciclo de vida (ACV) o el analisis de coste del ciclo de
vida (CCV) desarrollado en el marco europeo Level(s), que emplean criterios que
van mas alla del precio y pueden servir de inspiracion para animar a los
compradores publicos a utilizar la contratacion publica como medio para avanzar
en la descarbonizacion del sector y lograr un impacto social y medioambiental
positivo.

Para implantar protocolos de compra publica ecologica que considere la huella de
carbono y la circularidad es recomendable empezar por analizar protocolos que

4 De fase A1 a las fases D, segun la EN 15978.
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se han establecido por otros municipios u organismos publicos. A la hora de
empezar con esta exigencia, lo mas habitual es primero establecer un periodo de
medicion obligatoria del carbono embebido y, una vez que se cuente con datos, ir
estableciendo los limites al mismo de manera progresiva. Al igual que en la linea
de accién anterior, un primer paso mas facil puede consistir en un enfoque
prescriptivo, estableciendo limites al carbono a ciertos productos de la
construccion o a determinadas partes del edificio.

Dado que el ACV es una practica que no esta extendida en el sector, es relevante
formar a los técnicos del ayuntamiento involucrados en procesos de contratacion
publica, asi como realizar campafias de concienciacion y apoyo a los proyectistas.

Las herramientas de evaluaciéon vy certificacion de la sostenibilidad,
Sespecialmente aquellas que incluyen los criterios del marco Level(s), pueden
ayudar a introducir de una manera clara los objetivos de sostenibilidad que
incluyan la descarbonizacion en todo el ciclo de vida, ya que son reconocidas en
el mercado e incluyen la certificacion de los resultados por parte de entidades
independientes.

Huella de carbono en instrumentos propios de la rehabilitacion

Cada actividad de construcciéon presenta una oportunidad para impulsar
reducciones significativas del carbono embebido mediante la seleccion de
materiales con menor huella de carbono. Aunque el mayor potencial de reduccion
de emisiones en la rehabilitacion de edificios se encuentra en aquellas asociadas
al uso del edificio, debido a la gran cantidad de rehabilitacion que se espera que
tenga lugar en los préximos afos, seria una oportunidad perdida no considerar las
emisiones asociadas a los materiales de la rehabilitacion, ya que no estariamos
consiguiendo la descarbonizacion total.

Existen herramientas utilizables dentro de las competencias municipales, como el
pasaporte de la rehabilitacion o las oficinas de rehabilitacion que juegan un papel
fundamental a la hora de llevar a cabo planes de rehabilitacién. Estas pueden
brindar una oportunidad para, primero, concienciar y, posteriormente, establecer

15 Ver apartado Level(s) el marco europeo para la medicion y evaluacién de la sostenibilidad de los
edificios, de este mismo informe.
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limites en las emisiones vinculadas a las fases del ciclo de vida mas alla del uso
del edificio.

El pasaporte de rehabilitacién del edificio encuentra su justificacion en el hecho
de que muchos propietarios de edificios no pueden llevar a cabo de una vez todas
las mejoras necesarias en una unica intervencion de rehabilitacién profunda.
Realizar esta rehabilitacion por fases hasta llegar a la neutralidad climatica es un
planteamiento que la hace mas asequible. Normalmente, el pasaporte del edificio
esta orientado a las emisiones operativas, dejando de lado las emisiones
embebidas provenientes de los materiales utilizados en la rehabilitacién.

Aprovechar este instrumento para introducir objetivos de emisiones embebidas
en los nuevos materiales es viable y supone una oportunidad para, por un lado,
concienciar y, por otro, seleccionar materiales con mejor huella de carbono en su
ciclo de vida. Hay que tener en cuenta ademas que el pasaporte del edificio puede
ser una fuente de aporte de datos muy relevante tanto para el libro digital del
edificio como para bases de datos del parque edificado. Por ello, los pasaportes
de los edificios deben incluir un registro de los trabajos realizados en el edificio
para que los futuros contratistas de rehabilitacion conozcan las intervenciones
anteriores y los materiales utilizados. También deberia incluirse informacion
sobre el carbono embebido y el uso de materiales sostenibles. Toda esta
informacién se puede incorporar a través del pasaporte de materiales del edificio,
que registra, cuantifica y ubica los materiales para su correcta recuperacion al
final de la vida util.

El municipio puede empezar por analizar la posibilidad de tener su propio modelo
de pasaporte con sus indicadores de seguimiento, teniendo en cuenta que la
revision de la EPBD (se espera su aprobacién en 2024) contempla la creacion de
un esquema de pasaporte comun para que cada pais genere el suyo propio. Este
pasaporte puede constituirse como herramienta voluntaria clave de apoyo e
impulso de la rehabilitacién de edificios considerando todo el ciclo de vida. La
consideracion de incentivos por el uso de este instrumento es también
recomendable para animar a su uso.

Facilitar y promover la economia circular a escala local

La aplicacion de principios de circularidad a la edificacion es sinérgica a la
reduccién de las emisiones en todo el ciclo de vida. La circularidad aspira a tener

Descarbonizar la edificacion en todo su ciclo de vida. 39



un entorno construido con un agotamiento neto de recursos total cero, que
favorece la restauracion de recursos y sistemas naturales dentro de una economia

circular préspera. Como procedimientos para facilitar y promover la economia

circular se proponen:

La aplicacién de la mineria urbana mediante la identificacion de posibles
fuentes de materiales de segunda generacién. Una economia circular debe
reintegrar en los ciclos los residuos generados, tanto en fabrica como en
obra y en demolicién. La mineria urbana aplica a estos dos ultimos y debe
asegurar que se recupera el maximo posible de los residuos en peso, de tal
manera que éstos no se consideren como un residuo, sino como una fuente
de materiales de segunda generacion, que evita enviar residuos a un
vertedero, incinerarlos o convertirlos en productos de mucho menor valor.
La disposicion de un pasaporte de materiales en los edificios también
facilita la aplicacion de esta mineria urbana.

En sintonia con el punto anterior, la habilitacion de espacios en la ciudad
para la clasificacion y transferencia de RCD. La idea es ademas asegurar
que conservan en buen estado, que cumplen con las especificaciones
técnicas requeridas y que estan debidamente preparados para su
reutilizacion directa o mediante su modificacion.

La utilizacién de estos espacios como mercados locales de productos
reutilizados provenientes de la edificacidon (marketplace), hace viable que
los materiales de construccion recuperados tengan un mercado que haga
posible poner en contacto al vendedor de estos materiales con los
compradores interesados en utilizar materiales recuperados. Ademas, este
mercado debe asegurar y hacer viable la calidad de estos productos y su

marcado. Digitalizar este mercado se hace esencial para dinamizarlo.

A escala de ciudad, estas practicas acortan ademas las cadenas de suministro ya
que los materiales estan situados mucho mas cerca de los centros de produccion

que las canteras de materias primas, lo que reduce las emisiones de carbono
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asociadas a la construccion, el transporte y otros impactos asociados a la
extraccion de recursos naturales, como la huella hidrica o el impacto en la
biodiversidad.

La implantaciéon de estos procedimientos suele implicar la revisién de cierta
reglamentacion a escala local para eliminar barreras a la utilizacién de este tipo
de productos.

También se hace necesario el apoyo a los profesionales y técnicos para fomentar
disefios que favorecen la recuperacion y reutilizacion en obra nueva y
rehabilitacion, tanto para su uso en proyectos como para facilitar su recuperacion
al final de la vida util del edificio.

Ligado a lo anterior, se recomienda fomentar una red de agentes que formen parte
de los procesos circulares y que dinamicen la recuperacion, gestion, venta,
compra y reutilizacion de materiales.

Lineas de accion en la financiacion

La creacion de valor en torno a la descarbonizacion del sector de la construccién
es una realidad que se va integrando poco a poco en el mundo inmobiliario, junto
con los parametros que han sido siempre mas decisivos de su valor hasta la fecha,
como la ubicacién o la superficie. En efecto, productos como las hipotecas verdes
o los contratos de rendimiento energético comienzan a utilizarse y sirven de punta
de lanza para la introduccién de los principios de sostenibilidad en la tasacion
inmobiliaria. Sin embargo, y a pesar de que el carbono operativo empieza a ser un
factor relevante, el carbono embebido es un gran desconocido tanto para los
agentes del sector inmobiliario como para la sociedad, por lo que la creacion de
valor econdmico con perspectiva de ciclo de vida tiene mucho camino por
recorrer. En el ambito local las oportunidades son multiples:

e Adaptar la fiscalidad local para favorecer edificaciones de muy bajo
impacto en todo el ciclo de vida, con especial foco en las emisiones
embebidas. Los incentivos locales fiscales pueden centrarse en la
reduccion del IBl y de otros impuestos como el ICIO. Estudios ex ante sobre
el impacto de las medidas (reduccion de emisiones/coste) son
recomendables para priorizar las actuaciones.
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e Premiar la baja huella de carbono en todo el ciclo de vida con incentivos
que no son directamente monetarios, pero que suponen un incentivo
econdmico. Un ejemplo de este tipo de medidas son los aumentos de
edificabilidad a los edificios nuevos o rehabilitados con bajo impacto en el
carbono embebido o disminucidn de tiempos en la concesion de la licencia
(priorizacion de expedientes que incorporen reduccion del carbono de ciclo
de vida, por ejemplo)

e Utilizar el indicador de Coste de Ciclo de Vida (CCV), para evaluar las
soluciones de descarbonizacion en términos econdmicos a largo plazo.
Este indicador del CCV, cuya metodologia esta recogida en el marco
Level(s), incorpora herramientas de apoyo a la tasaciéon del valor del
inmueble que contabilizan posibles influencias positivas sobre el
rendimiento futuro. Estas son el aumento de ingresos debido al
reconocimiento del mercado la reduccion de costes de funcionamiento;
mantenimiento; reparacion o reposicion, o el menor riesgo de que
aumenten los costes indirectos o de pérdida de ingresos en un futuro.

e Apoyar e impulsar modelos de financiacion en torno al sector de la
construccion sostenible que estén adaptados a las caracteristicas de este
tipo de intervencidn. Algunos ejemplos pueden ser las hipotecas verdes,
que proponen mejores condiciones de financiacion a las viviendas mas
eficientes, o la colaboracién publico-privada enfocada al bien comun, como
el Programa para la Activacién del Capital Ecoldgico (PACE). Este es uno
de los ambitos de trabajo clave del programa de rehabilitacion energética
masiva citiES 2030, en el cual, a través de la colaboracion con agentes del
sector financiero y de la rehabilitacion, se estan disefiando instrumentos
financieros innovadores que respondan a la taxonomia verde europea y a
la casuistica de los proyectos de rehabilitacion y nueva construccion.

e Enrelacion con el punto anterior, hay que destacar que los nuevos modelos
de negocio se distinguen, ademas de por su modelo de financiacion
innovador, por su enfoque de interlocutor Gnico o ventanilla Gnica (one-
stop-shop). En este sentido, la figura de interlocutor Unico aplicable a los
modelos de servicios energéticos y promocion facilita la gestion vy
comunicacion entre todas las partes y reduce la complejidad para los
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usuarios y para los propios agentes que participan en las fases sucesivas
de las obras de construccion o rehabilitacion.

Ademas de la financiacion directa a las operaciones, es necesario generar
instrumentos de financiacién para la transformacion de las empresas del
sector a nivel local (formacién, cambio de modelos de negocio, etc.), para
que puedan ofrecer servicios avanzados de descarbonizacién y economia
circular.

La implementacién de la taxonomia, sistema de clasificacién promovido
por la UE que define la lista de actividades econdémicas ambientalmente
sostenibles a partir de un conjunto de indicadores ambientales, sociales y
econdmicos, puede ayudar a atraer financiacién privada a estas
actividades, por estar perfectamente alineadas con sus requerimientos. Por
ejemplo, la taxonomia establece el calculo del GWP usando la metodologia
de Level(s). El Programa de Rehabilitacién Energética Masiva de citiES2030
junto con N World estan disefiando un cuadro de indicadores alineados con
la taxonomia europea.

Lineas de accion en gobernanza y aspectos sociales

La gobernanza para la descarbonizacion es fundamental para identificar

liderazgos y colaboraciones necesarias, lo que exige la participacion vy

coordinacion de todos los agentes a distinto nivel:

Coordinacion interadministrativa y la gobernanza multinivel. En el caso de
la edificacion, las competencias en materia de vivienda estan en las
comunidades auténomas, su aplicacibn en los municipios y la
reglamentacion que asegura la calidad y seguridad de los edificios en el
ambito estatal. Si no es de manera coordinada, las acciones que se disefien
a un nivel pueden ser imposibles de aplicar o hacer seguimiento en los
otros. La Mision Europea de Ciudades ofrece como una de sus mayores
innovaciones en materia de gobernanza el “Contrato Climatico”. Este
documento se trabaja a través de un proceso que se ha de incorporar a los

métodos de trabajo de las ciudades, para favorecer la apropiacion de la
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accion climatica entre los distintos niveles administrativos y garantizar una
clara rendicion de cuentas-

e Latransformacion sistémica, necesita ademas de la participacion de todos
los agentes de la cadena de valor. Los ayuntamientos pueden y deben
impulsar espacios de encuentro y colaboracién a nivel local y en
colaboracion con la escala territorial y facilitar su participacion en el disefio
e implementacion de politicas y planes de accion. Conocer e impulsar el
ecosistema local de profesionales, industria y empresas para la
rehabilitacidon y construccion sostenibles, es fundamental para favorecer
su capacitacion y dar una respuesta profesional a las nuevas necesidades
del sector. En este sentido, la Mision Europea de Ciudades aporta un
modelo innovador de colaboracién multiactor a través de las plataformas
locales, las cuales estan llamadas a garantizar la involucracion vy
participacién activa de todos los implicados en la transformacion del
sector.

e Una entidad o equipo inter-departamental para liderar Ia
descarbonizacion. En ciudades grandes es muy recomendable la
generacion de una entidad o departamento que se encargue de hacer
seguimiento y asegurar el cumplimiento de los objetivos de
descarbonizacidn. Su actuacién debe ser capaz de mantener la coherencia
y hacer aflorar las sinergias entre las actuaciones en las distintas areas de
accion: movilidad, urbanismo y edificacion, tratamiento de residuos, etc. El
objetivo de esta entidad, ademas, deberia ser mantenerse en el tiempo,
superando tiempos que marcan los distintos periodos electorales y
posibles cambios en el gobierno de la ciudad.

e La agrupacion de ciudades de tamaio mediano o pequeino en
mancomunidades o su coordinacion a través de las diputaciones, puede

ayudar a generar instrumentos que necesitan una cierta escala. Desde la
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propia capacitacion de técnicos, hasta la implementacion y el seguimiento
de politicas a una mayor escala.

o El aprendizaje de las ciudades de la experiencia de otras mas avanzadas
en el ambito nacional e internacional. Para ello existen plataformas a nivel
internacional como C40, el Pacto de los Alcaldes, o Carbon Neutral Cities

Alliance (CNCA) o a nivel nacional como citiES 2030 o la FEMP.

e Involucrar a los ciudadanos. Mas que una accion, un conjunto de medidas,
para asegurar que los vecinos y vecinas entiendan las politicas que van a
modelar su ciudad y su barrio. Es necesario involucrar a ciudadanos para:

1) asegurarse que las politicas resuenen con sus necesidades y
prioridades;

2) demostrar los beneficios directos de estas iniciativas en su vida
diaria;

3) abordar las desigualdades.

La participacion de los ciudadanos permite una comprension mas
matizada de los desafios especificos enfrentados por diferentes
comunidades. Las politicas desarrolladas con la aportacion de los
ciudadanos pueden incorporar herramientas y estrategias para corregir
desigualdades histdricas, asegurando que los beneficios de la
descarbonizacion se distribuyan de manera equitativa entre diversas
demografias.
En el caso de proyectos de rehabilitacién esta medida es imprescindible, ya
que en ultima instancia son ellos los que ponen en marcha los proyectos
de rehabilitacion de sus viviendas y comunidades. En todo caso hay
medidas basicas para concienciar y activar a los ciudadanos como:
o Divulgacion de los proyectos piloto mas innovadores en términos
de baja huella de carbono y sostenibilidad, especialmente los
edificios de titularidad publica nuevos o rehabilitados como

escuelas, centros administrativos, bibliotecas, etc.
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o Oficinas de rehabilitacion y energia, en su labor de informar y
acompaiar a los ciudadanos en los procesos de descarbonizacion.

o Editar guias para la rehabilitacion y la reforma sostenible de
viviendas, en un lenguaje riguroso pero inteligible por todos.

o Involucrar a los ciudadanos en el en el diseio de los planes
particularizados a cada barrio. Para ello es importante identificar e
involucrar tanto a las asociaciones que articulan la accion ciudadana

como a los lideres vecinales.

Desde la plataforma citiES 2030 se esta elaborando una estrategia de
involucracion ciudadana que se aterrizara en el caso del disefo y la puesta en
marcha de las oficinas de rehabilitacion. Una propuesta que se pondra al servicio
de todas las ciudades mision y no mision comprometidas con la neutralidad
climatica.
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A lo largo de este documento se han recogido una serie de acciones y buenas

practicas para guiar a las ciudades en su proceso de descarbonizacién de la
edificacién abarcando todas las fases del ciclo de vida de los edificios. La tarea
es compleja y tiene muchos componentes que han de tenerse en cuenta en el

momento en que cada ciudad disefie su propia Hoja de Ruta de Descarbonizacion.

Lo importante es empezar a actuar considerando los siguientes elementos clave
con el objeto de conseguir trazar dicha hoja de ruta y llevarla a cabo:

1.

El compromiso y la voluntad politica son fundamentales, ya que son
ademas la base para que haya un soporte con una estructura organizativa
sélida, que debe incluir la figura de un supervisor o coordinador y contar
con un presupuesto dedicado que estructure los recursos necesarios. Este
esquema, con el que los Acuerdos Climaticos juegan un papel
imprescindible, es ademas muy relevante para asegurar la gobernanza de
la estrategia de descarbonizacion global de la ciudad.

Como se ha sefialado en varias de las acciones, resulta clave considerar y
partir de estrategias ya existentes en la ciudad vinculadas con la
descarbonizaciéon para las que la Mision puede suponer un marco
estratégico clave para desarrollarse y, a partir de ahi, integrar los aspectos
relacionados con el alcance 3.

Debido a la cantidad de variables que forman parte de la descarbonizacion
de los edificios, lo recomendable es considerar un enfoque sistémico, de
manera que se tengan en cuenta de forma global todos los elementos que
condicionan el poder abarcar también el carbono embebido y no perder su
interrelacion.

Una implementacion gradual hace la tarea mas asequible. Aunque es
deseable poder cubrir el carbono embebido en la descarbonizacion de todo

el parque edificado de la ciudad, su complejidad hace mas viable comenzar
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por una zona o proyecto piloto en la que se pueda ensayar la estrategia
para luego extenderla a la totalidad del parque.

5. Unarealidad clara es que la obra nueva es muy relevante en las emisiones
embebidas. Esto se debe al incremento de las exigencias de la normativa,
que le da una mayor importancia a este tipo de emisiones a medida que se
descarboniza la energia operativa de los edificios . Al mismo tiempo, dada
la intensidad de rehabilitacion que se espera en los proximos anos, se debe
introducir la visién completa del ciclo de vida también en edificios ya
existentes.

6. Algo extremadamente relevante es la involucracion temprana de los
agentes del sector, ya que la colaboracion entre ellos es imprescindible
para avanzar mas rapido en la consecucion de los objetivos. La creacion de
plataformas locales en las ciudades Mision, contribuyen a generar un
espacio de colaboracién multiactor en el que los agentes del sector puedan
conectar y favorecer asi el alcance de la ambicion climatica de la ciudad.

7. Aunque los procesos y los datos sean imperfectos, lo importante es
empezar a trabajar y dar los primeros pasos hacia la inclusion del carbono
embebido en los planes de descarbonizacion. Muchas ciudades y paises
del entorno Europeo, ya han comenzado este proceso, podemos aprender
de ellos para ir mas rapido.

8. Capacitar a todos los agentes del sector empezando por la administracion
publica.

9. Finalmente, el cambio climatico no es el unico problema al que nos
enfrentamos y, por ello, es recomendable no perder de vista otros impactos
vinculados a todo el ciclo de vida de los edificios y que estan
interconectados con la crisis climatica, como puede ser la biodiversidad o

la gestion del agua.
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Lineas de accion en diagnéstico y enunciado de estrategias de descarbonizacion

¢Quién? :Qué?
Gobierno de Vancouver Estrategia de Vancouver para reducir en un 40% el carbono
embebido en el sector de la construccion para el 2030.
¢Cémo? Habiendo establecido siete principios que rigen la toma de decisiones y le otorgan prioridad a las
acciones y regulaciones, se conforma la siguiente estrategia estructurada por cuatro categorias de
acciones:
- Cambiar las normas: Politicas y regulaciones
- Cambiar el mercado: Eliminar barreras y proporcionar incentivos
= Cambiar la cultura: Capacidad de construccién y transformacién de la industria
= Cambiar el contexto: Estrategias y acciones complementarias
¢;Dénde? Mas informacion

Vancouver, Canada

Embodied Carbon Strategy

¢Quién? :Qué?

Gobierno de Amsterdam Circular Amsterdam 2023-2026

¢Cémo? Amsterdam es una ciudad compacta que apuesta por medidas que permiten un uso més eficiente
del parque residencial mediante el uso compartido y nuevas regulaciones. A su vez también cuenta
con nueva construccién y rehabilitaciones con conforman el 60% de todo el material de la ciudad, lo
cual supone una cadena de valor que puede ejercer una influencia significativa ya que
aproximadamente el 80% del suelo es publico.
La Agenda para la Implementacién del “Amsterdam Circular” fija tres ambiciones sobre las que
desarrollar su estrategia en términos de parque edificado:
= La transicion al desarrollo circular requiere un esfuerzo conjunto
= La ciudad da ejemplo formulando criterios circulares
- Un enfoque circular de la ciudad existente

¢Dénde? Mas informacién

Amsterdam Implementation Agenda for a Circular Amsterdam 2023-2026
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¢Quién? :Qué?
EU City Calc EU City Calculator

¢Cémo? El proyecto EU City Calculator pone al alcance de todos una calculadora de Gases de Efecto
Invernadero en diferentes escenarios, incluyendo emisiones de Alcance 3 desde un punto de vista
integral, no solo de la edificacion.

¢:Donde? Mas informacion
Diversas ciudades europeas EU City Calculator

Lineas de accidn en la implementacion operativa
¢Quién? :Qué?

Recursos urbans Empresa que esta dinamizando la recuperacion de materiales
de la construccion.

¢Cémo? “Recursos urbans” pone al alcance del ciudadano la estructura necesaria para la recuperacién de
los materiales de construccion con el propdsito de que sean reutilizados en otras construcciones.

Se encargan de la extraccion de los materiales en la obra, su trazabilidad de obra a obra, control de
calidad, limpieza y desinfeccién de cada pieza recuperada, la facilitacion de la comunicacién entre
agentes, y del asesoramiento a profesionales.

¢.Donde? Mas informacion

Zona de Barcelona Recursos Urbans

¢Quién? :Qué?

Enviromate Enviromate

¢Cémo? Plataforma abierta para la compraventa de material sobrante de la construccién conformando un

mercado de ciclo cerrado.
¢;Dénde? Mas informacion

Reino Unido Enviromate
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¢Quién?

¢Qué?

MADASTER Catastro de materiales y productos

¢Cémo? El catastro de materiales que es “Madaster” dota a los mismos de identidad para evitar que se
conviertan en residuo. Para ello crean pasaportes de materiales, lo que permite convertir los
edificios en bancos de materiales para el futuro.
Los datos hacen que los materiales bajo criterios de economia circular tengan una vida ilimitada,
haciéndolos formar parte del sistema circular naturalmente presente en la naturaleza.

¢;Dénde? Mas informacion

Paises Bajos Madaster

¢Quién? :Qué?

Cycle Up Cycle Up

¢Cémo? Plataforma mercado que oferta excedentes de fabrica y construccion, y material reutilizado. Muestra
la reduccién de CO; equivalente del vendedor y del comprador. Ademds, ofrecen servicio de
consultoria y estudios de reutilizacién para todos los que forman parte del sector de la construccion.
Como herramientas, ademads de la plataforma de compraventa, cuentan con una aplicacién de
diagndstico de recursos, y un médulo BIM mediante el que se estima de manera eficiente y réapida
la disponibilidad de materiales reutilizables del modelo importado.

¢.Donde? Mas informacion

Francia Cycle Up

¢Quién? :Qué?

Matmap Matmap

¢Cémo? Plataforma de compraventa dedicada a facilitar la busqueda, compra y transporte de materiales de
construccion, tanto a particulares como a profesionales del sector de la construccion y reformas.
Su trabajo se centra en tres tipos de materiales: materiales de primera calidad, materiales
recuperados y materiales de ocasion.

¢;Donde? Mas informacion

Comunidad Valenciana Matmap
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¢Quién? :Qué?

Col-legi d’Aparelladors, Arquitectes Técnics i Marketcons
Enginyers d’Edificacié de Barcelona, con el
soporte de la Agéncia de Residus de Catalunya.

¢Cémo? Iniciativa que promueve la reutilizacion de materiales de la construccion a través de su plataforma
de compraventa. Con productos organizados por categorias, y filtros de seleccién facilita la
busqueda y promueve el uso de la plataforma tanto como comprador, como vendedor.

¢:Donde? Mas informacion

Catalufa Marketcons

¢Quién? :Qué?

IVE (Institut Valencia de I'Edificiacio) Guia de Compra publica ecoldgica

¢Cémo? Se establece que en toda contratacion publica se incorporardn de manera transversal y preceptiva

criterios sociales y medioambientales siempre que guarden relaciéon con el objeto del contrato.

Se considera firmemente que la inclusién de dichos criterios proporciona una mejor relacion
calidad/precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion
de los fondos publicos. Ademas, se facilitard el acceso a la contratacion publica de las pequefias y
medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.

¢;Donde? Mas informacion

Valencia Guia verde

¢Quién? :Qué?

AMB (Area Metropolitana de Barcelona) Protocolo de sostenibilidad

¢Cémo? Trata de reducir las emisiones de carbono desde el Area Metropolitana de Barcelona como

estrategia para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Formado por seis ambitos (seguimiento y andlisis transversal, energia, materiales, agua, confort y
salud, sostenibilidad del emplazamiento) y 19 criterios, todos obligatorios, dependiendo de la
tipologia de proyecto.

Tres horizontes temporales progresivamente mas restrictivos: 2020-2024, 2025-2029, 2029-2030.
¢;Dénde? Mas informacion

Barcelona Protocolo de sostenibilidad
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¢Quién? :Qué?
Insert Insert

¢Cémo? Estructura compuesta por cuatro servicios diferentes que colaboran por la circularidad de los
materiales del sector de la construccion: inventario de materiales, almacenamiento de materiales,
buscador de materiales reutilizables y, asesoramiento, desarrollo e investigacion.

¢:Donde? Mas informacion

Paises Bajos Insert

¢Quién? :Qué?

IBAVI (Institut Balear de I'Habitatge) LIFE Reusing Posidonia — Programa de vivienda publica social
del IBAVI

¢Cémo? El proyecto parte de un nuevo paradigma que defiende que no habitamos una vivienda, sino un

ecosistema. Esto conlleva a interrelacionar el habitar con todos los efectos colaterales que produce
en el entorno inmediato.

Para ello se propone la utilizacién de recursos locales entre otros de la posidonia ocednica en el
ambito de la construccién como aislamiento térmico en cubiertas. Esto, combinado con otros
materiales de baja huella ambiental permite reducir la demanda energética y las emisiones
embebidas de CO; en la construccién hasta en un 60%.

¢;Dénde? Mas informacion

Islas Baleares LIFE Reusing Posidonia

¢Quién? :Qué?

Carbon Neutral Cities Alliance CNCA Embodied Carbon City Policy Framework

¢Cémo? Se trata de un marco que identifica las opciones, competencias y 52 politicas que las ciudades

pueden elegir, priorizar e implementar para reducir de manera efectiva el carbono embebido en su
entorno construido, con numerosos ejemplos de como otras ciudades las estan poniendo en
practica.

¢;Donde? Mas informacion

Recurso digital accesible a todos CNCA Embodied Carbon City Policy Framework
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Lineas de accion en la financiacion

¢Quién? :Qué?

GLA + GFI (Greater London Authority + Green London Climate Finance Facility
Finance Institute)

¢Cémo? Se trata de una serie de recomendaciones extraidas a raiz de la exploracién de soluciones
innovadoras para movilizar la inversion en el sector privado. Estas recomendaciones se basan en
como disefiar y poner en funcionamiento el mecanismo financiero contra el cambio climatico
londinense.
El estudio inicia detectando los obstaculos a los que se enfrenta Londres para conseguir sus
objetivos de descarbonizacién. Desglosa también los distintos factores que influyeron en las
recomendaciones formuladas a GLA.

¢;Donde? Mas informacion

Londres London Climate Finance Facility

Lineas de accion en gobernanza y aspectos sociales

¢Quién? :Qué?
Valéncia Clima i Energia Foro de la Oficina de I'Energia
¢Cémo? Espacio de formacion e informacion dirigido a la ciudadania, donde se les proporciona

asesoramiento personalizado, talleres y actividades relacionadas con la energia.

Mediante la plataforma digital proporcionada por el Ajuntament de Valéncia se tratan y resuelven
consultas de los ciudadanos de manera abierta y accesible, asi como se comparten experiencias y
opiniones. Combinado con la oficina a pie de calle, juntas forman una dupla con un amplio abanico
de publico.

¢:Donde? Mas informacion

Valencia Oficina de I'Energia y Foro Oficina de I'Energia
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EJEMPLOS CIUDAD

¢Quién?
Archikubik

¢Cémo?

¢Doénde?

Paris

¢Quién?

¢Qué?
Renovacidn a escala de barrio: Agrocité Gagarine Truillot

Este proyecto ha supuesto un pistoletazo de salida al cambio de paradigma y de entendimiento por
parte de la sociedad sobre la rehabilitacion sostenible. Con la voluntad de tener en cuenta el maximo
del entorno, se promueve la transicién en el modo de construccion debido a la voluntad de construir
de otra manera, es decir, con pilares (aspecto poco comun en Francia)— hacia las emisiones 0.
Regido por tres principios:

- poner en marcha un urbanismo solidario (reunidos con habitantes)

= Economia circular (deconstruccion de edificio existente. Se reutilizaron los materiales)

- El paisaje como infraestructura (como partir de agricultura, fauna y trama anterior — todos
los z6calos hechos de hormigén reciclado)

Han conseguido una relacién mucho mas natural con el paisaje nutriéndose de él a la vez que lo
nutren, asi como un aumento de la conciencia colectiva medioambiental.

Mas informacion

Agrocité Gagarine Truillot

¢Qué?

IVL (Swedish Environmental Research Impacto Climatico de la Reutilizacién de Productos y Muebles

Institute)

¢Cémo?

¢;Dénde?

Estocolmo

de Construccién

Estocolmo llevé a cabo una investigacion que muestra los efectos climaticos de los productos y
muebles de construccién reutilizados, asi como qué materiales deberia priorizar la ciudad para la
reutilizacién. La investigacion fue el primer paso para poder evaluar el establecimiento del nuevo
centro de circularidad de la ciudad. La realizé IVL (Instituto de Investigacion Climéatica Sueco) en el
marco del proyecto de CNCA “Dramatically Reducing Embodied Carbon in Europe’s Built
Environment” Demolition vs. refurbishment policy outline: un esquema de politicas para comparar
los impactos ambientales de la renovacién de un edificio existente con los de la demolicién y

construccion de una nueva estructura, desarrollado por One Click LCA en partenariado con Carbon
Neutral Cities Alliance.

Mas informacién

Impacto Climatico de la Reutilizacién de Productos y Muebles
de Construccion
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https://archikubik.com/en/projets/agrocite-gagarine-truillot/
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https://drive.google.com/file/d/1P3ZQCcYrq4GCRqc6NF1Pp9KnKtTc66P2/view?usp=sharing

¢Quién? :Qué?

Ayuntamiento de Amsterdam Nueva Agenda de Implementacion (2023-2026) para la
Estrategia Circular

¢Cémo? Amsterdam se ha fijado el objetivo de comprar de forma 100% circular antes de 2030 y reducir sus
consumos en un 20%. Para ello, se propone el uso de un indicador de costes ambientales (MKI) para
evaluar los costes de los productos comprados.
Para eliminar todos los impactos ambientales negativos de la extraccién, produccién y transporte
de productos, Amsterdam utiliza el Indicador de Costo Ambiental (MKI), el cual incluye los costes
preventivos para prevenir los efectos ambientales negativos del uso de materiales por parte de la
ciudad. Estos costes actualmente no los paga el productor ni estan incluidos en el precio para el
usuario final. El indicador MKI resume mas de diez impactos ambientales, como la contaminacién
del suelo, la contaminacién del agua y del aire, el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, y
se traduce en euros. Cuanto menor sea este valor monetario, mas respetuoso con el medio ambiente
serd el material.

¢;Dénde? Mas informacion

Amsterdam Amsterdam New Implementation Agenda

¢Quién? :Qué?

Ayuntamiento de Glasgow Carbon literacy course for officers and elected officials
¢Cémo? El Ayuntamiento de Glasgow ha impartido un curso de formacién sobre carbono para ayudar a

mejorar las habilidades de los funcionarios y cargos electos. Se trata de una introduccién para
identificar los aspectos principales del objetivo de Neutralidad de Carbono de la ciudad para 2030.
El carbono incorporado se incluye en el curso.

¢Doénde?

Glasgow
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https://www.amsterdam.nl/wonen-leefomgeving/duurzaam-amsterdam/publicaties-duurzaam-groen/uitvoeringsagenda-circulair-2023-2026/?PagClsIdt=17328864#PagCls_17328864

¢Quién? :Qué?

Ayuntamiento de Helsinki Coordinacion de dreas para el almacenamiento de tierras,
limites de carbono para nuevos edificios residenciales y limites
de carbono para hormigdén en proyectos de infraestructura
publica

¢Cémo? Coordinacion de areas para el almacenamiento de tierras:
El programa seleccioné ocho dreas temporales de almacenamiento de rellenos para gestionar y
procesar masas de tierra. Un ejemplo fue la remodelaciéon del vertedero de Myllypuro para
convertirlo en un parque recreativo. Se estima que este proyecto ha ahorrado 3,8 millones de euros
y 1.000 toneladas de CO,.
Limites de carbono para nuevos edificios residenciales:
A raiz de un concurso a nivel municipal, Helsinki ha establecido limites de carbono para nuevos
edificios residenciales: 16 kg/C0O./m? en una vida Util de 50 afios. Este objetivo se comprobara cada
afo.
Limites de carbono para hormigén en proyectos de infraestructura publica:
Desde principios de 2023, Helsinki exige que en cada proyecto de infraestructura encargado por la
ciudad, los proyectistas utilicen hormigén GW85.

¢;Donde? Mas informacion

Helsinki Construccion sostenible: lecciones desde Helsinki

¢Quién? :Qué?

Lille Métropole Nueva construccion y rehabilitacion ejemplar

¢Cémo? Lille Métropole estd renovando la antigua sede de la reconocida marca francesa de moda, La

Redoute, como nueva sede para nuevas empresas digitales. Las empresas seran seleccionadas en
funcién de su historial de contribucién a la economia circular. Algunos datos:
e Areade 15000 m?
e Programa: crear un cluster de referencia y excelencia para el comercio electrénico para
empresas en fase de incubacién y aceleracion
e Biomateriales y reutilizacion masiva
e Etiquetas: Certificacion HQE batiments durables, Rendimiento energético - etiqueta
Effinergie BBC Rénovation

¢:Donde? Mas informacion

Lille Pagina web de Euratechnologies
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https://www.euractiv.com/section/energy/opinion/sustainable-construction-lessons-from-helsinki/
https://www.euratechnologies.com/en/sites

¢Quién? :Qué?
Ayuntamiento de Lund Elaboracion de un inventario de reutilizacion

¢Cémo? Lund estd desarrollando un inventario de reutilizacién y buscando soluciones para el
almacenamiento temporal de materiales que se reutilizaran tras la deconstruccién. La ciudad
también explora como incorporar materiales reutilizados en nuevos proyectos

¢Doénde?

Lund

¢Quién? :Qué?

Nantes Métropole “Circular loop” en construccién y bajas emisiones de carbono y
la activacion ciudadana y de partes interesadas en la
descarbonizacion de su entorno construido.

¢Como? “Circular loop” en construccion y bajas emisiones de carbono:

Nantes Métropole fomenta la experimentaciéon en la construccién circular, fijando objetivos de
reutilizacién por umbrales: 5% en 2030 - 10 % en 2040, ligado a un aumento de las capacidades de
los sectores de reutilizacion. De acuerdo con la valoracion de una estructura de insercion social, de
un total de 200 toneladas de materiales deconstruidos, el 95% de los materiales fueron recuperados
para su reutilizacion o para su reciclaje. S6lo 6 toneladas de materiales fueron llevadas a vertedero.
Involucracion ciudadana y de las partes interesadas en la descarbonizacion de su entorno
construido:

Nantes Métropole organizé el “Grand débat sur la Fabrique de nos villes” de marzo a noviembre de
2023. En el debate participaron todos los cargos electos y alcaldes de los 24 municipios, con el
objetivo de redimodelar la vida, el trabajo, el consumo, la produccion, el habitat y el transporte

|n

urbanos. Se trataba de reinventar su relaciéon con el medio ambiente y los recursos. Este esfuerzo
colectivo se basé en el anterior Debate de Subvenciones sobre la transicion energética organizado
en 2017. Involucrd a profesionales, asociaciones y residentes, con mas de 30.000 participantes y
620 aportaciones individuales recibidas. La siguiente fase implica que los alcaldes y funcionarios
revisen el informe elaborado por los ciudadanos, realicen comentarios y propongan una hoja de ruta
para fomentar ciudades mas sostenibles, inclusivas y resilientes. Para organizar este debate, Nantes
ha invertido 1 euro por habitante.

¢:Donde? Mas informacion

Nantes Detalles sobre “Grand débat sur la transition énergétique”
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https://dialoguecitoyen.metropole.nantes.fr/project/grand-debat-sur-la-transition-energetique/presentation/presentation-4

¢Quién? :Qué?

Ayuntamiento de Estocolmo Limite emisiones en arrendamiento de suelo a promotores y
Metodologia para la reutilizacion de materiales

¢Cémo? Limite emisiones de kg/m2 en arrendamiento de suelo a promotores:
Estocolmo exige una declaraciéon climdatica que muestre 250 kg/m2 debido al acuerdo de
arrendamiento de tierras en 2025, y disminuirla hasta llegar a 180 kg/m2 en 2030.
Metodologia para la reutilizacion de materiales y Centro para la Circularidad:
Estocolmo ha establecido una metodologia para evaluar los efectos climaticos de la reutilizacién de
productos de construccion, interiores y muebles, asi como para identificar qué productos podrian
ser adecuados para la reutilizacion en funcién de su efecto climatico y los flujos comunes actuales
en Suecia. Como siguiente paso, la ciudad esta estableciendo un centro para la circularidad para
coordinar la implementacion de los planes de accion de la ciudad para plasticos y construccion
circular a través de actividades de mejora de competencias, intercambio de experiencias, materiales
de orientacidn y apoyo en los procesos de compra y adquisicién. El centro también brinda apoyo en
los procesos de compras de la ciudad con el objetivo de incrementar la circularidad y dar
seguimiento a los objetivos de la ciudad en el area. El centro también trabaja para crear colaboracion
y consenso entre administraciones, empresas y academia para acelerar la transicion.

¢;Donde? Mas informacion

Estocolmo Metodologia para evaluar los efectos climaticos de la
reutilizacion de productos

¢Quién? :Qué?

Ayuntamiento de Tampere Incentivos para fomentar la madera o los rellenos bajos en
carbono y coordinacién de dreas para el almacenamiento de
tierras

¢Cémo? Incentivos para fomentar la madera o los rellenos bajos en carbono

Si hay un terreno privado y hay terrenos de relleno que aumentan el valor del mismo, normalmente
la ciudad solicita un pago para compensar el aumento de valor. Si el relleno urbano se realiza con
madera, entonces obtienen un descuento significativo (41-85%). Si el terreno es propiedad de la
ciudad, Tampere ofrece un descuento en el arrendamiento del terreno.

Coordinacion de areas para el almacenamiento de tierras:

Tampere cuenta con personal para coordinar todas las areas para el almacenamiento de tierras
(publicas y privadas). Cuando se procede con una gran obra, el personal coordina dénde van esas
masas y trata de limitar el almacenamiento o acumular montones de tierra en algun lugar.

¢Doénde?

Tampere
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https://drive.google.com/file/d/1P3ZQCcYrq4GCRqc6NF1Pp9KnKtTc66P2/view
https://drive.google.com/file/d/1P3ZQCcYrq4GCRqc6NF1Pp9KnKtTc66P2/view
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